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Rozhodnuti

Magistrat hlavniho mésta Prahy, Odbor pozemnich komunikaci a drah, v pfenesené piisobnosti
podle ust. § 31 odst. 2 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpist, jako piislusny odvolaci sprdvni organ podle ust. § 81 odst. 3 pism. a) téhoz zdkona
a podle ust. § 40 odst. 3 pism. e) zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich piedpisii (déle jen - ,,zdkon o pozemnich komunikacich®) rozhodl v odvolacim fizeni
podle ust. § 90 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist
(dale jen - ,spravni fad“), o odvolani spole¢nosti XEDUS CREDIT sur.o.,
IC 28395573, se sidlem Nachodska 762/65, 19300 Praha 9, proti rozhodnuti Utadu méstské &asti
Praha 12, Odboru dopravy - ¢&j. P12 15092/2021 ODO/Br ze dne 12.04.2021, sp. zn.
P12 36395/2020 ODQO, vydaném podle ust. § 142 odst. 1 spravniho fadu, v fizeni o ur€eni
pravniho vztahu, kterym deklaroval, Ze na pozemku parc. ¢. 910/80 v k.i. Pisnice v Praze 4
se nachazi vefejné piistupna ucelova komunikace,

takto:

Rozhodnuti Ufadu méstské &asti Praha 12, odboru dopravy, &.j. P12 15092/2021 ODO/Br
ze dne 12.04.2021, sp. zn. P12 36395/2020 ODO se rusi a véc se vraci k novému projednani.

Utastnici fizeni podle ust. § 27 spravniho fadu:

e Blanka Pollakova, I (2 dale jako poverena
osoba k zastoupeni Uc€astnikll fizeni z podané zadosti o deklaratorni fizeni na zaklad€ plné
moci, uvedenych nize) :

e Mgr. Martin Abraham, [ N

*  Mgr. Martina Abrahamov4, |
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Dalsi ucastnici fizeni

Tomas Krenk., | jdnatel spoletnosti AURA

oc¢ni optika s.r.o0., IC 27437931, se sidlem Voditkova 728/13, 11000 Praha 1

MCP Bui Quang Vinh, [N 2 Nouyen Thi Mai Hicn, [ b2

Vaclav Skvor, N - jccnatcl spolecnosti

BROUK BOHEMIA s.r.0., IC 28381921, se sidlem Zeleny pruh 1560/99, 14000 Praha 4
Martin Bursic.

Adam Cerny, I

simona Dolezalovi, [
Vladimir Jenik, [N
SIM Mgr. Jan Kratky, INNGINGEG - 1ng. Jana Keatks, NG

I

Miroslav Kiivda, [
Jaroslay Kubricht. |
Jitd Lacnak, I
Pavel Nepovim, [N
Katefina Nepovimova,
Jifi Novak, nar.
Ing. Jifi Ondracek, I
Ing. David Pollak, I

SIM Ini. Petr Prochézka, I - 1ng. Lenka Prochazkova, |G ob-

Viadimir Rousek. |
Pavel Ruta, I

Ivan Sequens,
Ing. Jifi Stefan, [

Dagmar Topolov:, [
Pavel Vancura, I

Antonin Veverka,
Ing. Ales

jednajici vlastnim jménem):
Pavel Bauer,
Milada Brodska, I
Rudol Cipin,
Ing. Jaromir Grande
Neuyen Chi Coune.
Mer. Pavel Pesck, [
SATO s.r.0., IC 17048982, Cimicka 772/76, 18200 Praha 8

Rendta Stecherovs, I NN

Ing. Pavel Tomsik,
XEDUS CREDIT s.r.o0., IC 28395573, Nachodska 762/65, 19300 Praha 9
Méstské ¢ast Praha — Libus, IC 00231142, Libusska 35, 14200 Praha 4

Podle ust. § 85 odst. 1 spravniho fAdu ma véas podané odvolani odkladny u¢inek.

Oduvodnéni:

L

Magistrat hlavniho mésta Prahy, Odbor pozemnich komunikaci a drah (dale jako ,,odvolaci
spravni organ®), pii svém rozhodovani vychazel z pfedlozené spisové dokumentace spravniho
organu I. stupné a z obsahu odvolani odvolatele.
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Spole¢nost XEDUS CREDIT s.r.0., I1C 28395573, Nachodska 762/65, 19300 Praha 9, podala dne
17.05.2021 odvolani proti rozhodnuti ¢.j. P12 15092/2021 ODO/Br ze dne 12.04.2021, sp. zn.
P12 36395/2020 ODO, kterym Utad méstské &asti Praha 12, odbor dopravy, jako piisluiny
silni¢ni spravni Gfad (dale jen — ,spravni organ 1. stupné®), rozhodl podle ust. § 142 odst. 1
spravniho fadu, v fizeni o urceni pravniho vztahu, tak Ze deklaroval, ze na pozemku parc. ¢.
910/80 v k.u. Pisnice v Praze 4 se nachazi vetejné pristupna ucelova komunikace.

Ptezkoumanim podané¢ho odvolani odvolaci spravni organ konstatuje, ze bylo podano jako
neuplné, tedy bez uvedeni rozsahu, v jakém rozhodnuti napada a nebyly v ném uvedeny zadné
odvolaci namitky, av8ak v pfedepsané zakonné lhiité a pfislusnému spravnimu orgénu, a ma za
to, ze se timto odvolatel domaha zruSeni celého rozhodnuti, tak jak je uvedeno v ust. § 82 odst. 2
spravniho fadu, a nelze ho povazovat za nediivodné, jak v zavéru predkladaci zpravy konstatuje
spravni organ 1. stupné.

Odvolaci spravni organ nepovazuje v tomto pfipadé absenci vymezeni rozsahu odvolani proti
rozhodnuti ani neuvedeni odvolacich namitek za nepfekonatelnou piekazku k provedeni
odvolaciho fizeni, jelikoz se jedna pouze o tzv. formalni nedostatek, ktery sice odvolatel
ve svém odvolani ptfislibil ve Ihité 30 dni doplnit, byt’ takto nikdy neucinil. Navic zakon ptipousti,
ze uvedeni téchto udaji neni nezbytné, protoze v piipad¢ jejich neuvedeni stanovi fikci,
ze ucastnik se domahd zrudeni celého rozhodnuti. Odvolaci spravni orgdn déle postupoval tak,
ze ve véci provedl odvolaci fizeni.

Podle ust. § 85 odst. 1 spravniho fAdu mé v¢as podané odvolani odkladny G¢inek.

Z ptedlozené spisové dokumentace spravniho organu I. stupné byly zjiSt€ny nasledujict
skute¢nosti:

Spravni organ I. stupn€ obdrzel dne 30.09.2020 bezvadnou zadost p. Blanky Polldkové, mmm
. i <o>to spoluvlastnika pozemku parc. € 910/91
v k.. Pisnice v Praze 4 a zastupce vySe jmenovanych ucastnikil fizeni (dale jen — ,,zadatelka®),
kterou se domaha provedeni fizeni o uréeni pravniho vztahu — existence vefejné pfistupné ucelové
komunikace na pozemku parc. €. 910/80 v k.0. Pisnice v Praze 4, jez je spojnici nemovitosti
umisténych na pozemku parc. ¢. 910/91 v k.. Pisnice v Praze 4 (garaze) s mistni komunikaci
v ul. Na Okruhu v Praze 4 (pfes pozemek parc.¢. 910/80 k.u. Pisnice v Praze 4). Pfilohou Zzadosti
je fotodokumentace zobrazujici zkoumanou a stavajici ptijezdovou komunikaci ze srpna 2020.
Dale potvrzeni odboru vystavby UMC P12 ze dne 07.07.2004, &.j. VYST/11787/04/Si, ze kterého
vyplyvd, Ze vydané kolaudaéni rozhodnuti €.j. vyst. 931/85, 1143/86-Her ze dne 23.05.1986,
se tyka piistupové cesty k pozemku parc. €. 910/91 (pfes pozemek 910/80) vie v k.. Pisnice
v Praze 4 s odkazem na situaci ze dne 24.05.2004 a dale Rozhodnuti UMC P12, odboru vystavby
&j. VYST/11695/2004/51, ze dne 24.01.2005, ze kterého vyplyva, Ze se na pozemku parc. ¢.
910/91 v k.u. Pisnice v Praze 4, umistuje a povoluje stavba 19-ti gardzovych stani a oploceni.
Dale téz Rozhodnuti odboru vystavby ONV Praha 4 z kvétna 1986.

Dne 20.10.2020 vydal spravni organ I. stupné dokument s ndzvem — Oznameni o zahajeni
spravniho fizeni, ktery predepsanym zpiisobem dorucil Gcastnikim fizeni a soucasn€ s timto
nafidil vefejné ustni jednani s mistnim Setfenim na mist€¢ samém, a to na den 20.01.2021.
Z jednani pofidil zdznam a fotodokumentaci zkoumané pozemni komunikace, které zalozil
do spravniho spisu.

Dne 18.11.2020 se k nahlizeni do spisové dokumentace dostavil jednatel spol. XEDUS CREDIT
s.r.o., (Pavel Sedla¢ik), kdyz si na misté bez daliho potidil na vlastni zafizeni kopii celé spisové
dokumentace.

Dne 30.11.2020 bylo spravnimu organu I stupné doruceno spol. XEDUS CREDIT s.r.0., dil¢i
vyjadieni k projednévané véci. Z podaného vyjadieni vyplyva, ze timto popira nutnost provedeni
tohoto fizeni a dale zpochybiiuje vdechny zadkonné znaky potiebné pro vznik vetejné piistupné
ucelové komunikace. Stejné tak zpochybiiuje udéleni souhlasu ke vzniku takovéto komunikace.
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Spravni organ I. stupné v pribéhu spravniho fizeni do spisové dokumentace dale zalozil
Kolaudaéni rozhodnuti UMC P12, odboru vystavby &.j. VYST/28167/2007/Si ze dne 01.08.2007
a &j. VYST/21392/2005/Si ze dne 09.12.2005 a Stanovisko silni¢niho spravniho tfadu ze dne
27.03.2019 s nazvem Novostavba parkovacich ploch na pozemku parc. ¢. 910/80 v k.u. Pisnice
v Praze 4 spodminkou zachovani pfistupti k sousedicimu sportovisti a garazim, kdyz
z ptilozeného situa¢niho vykresu je patrnd zamySlend stavba, viditelné mimo vyjezd
z ptredmétnych gardzi umisténych na pozemku parc. ¢. 910/91 k.u. Pisnice v Praze 4, tedy mimo
usek na pozemku parc. ¢. 910/80 k.u. Pisnice v Praze 4, ktery spojuje pozemek parc. ¢. 910/91
v k.. Pisnice v Praze 4 (garaze) s mistni komunikaci v ulici Na Okruhu v Praze 4 a slouzi tak pro
vjezd, vyjezd (jako jedind mozné re4lna cesta) a piistup.

Dne 03.02.2021 vydava spravni organ . stupné dokument nazvany Oznameni — sezndmeni se
s podklady pro vydani rozhodnuti, ktery pfedepsanym zptisobem dorucil ucastnikiim fizeni
a dotCenym organtim.

Dne 17.02.2021 se k nahlizeni do spisové dokumentace dostavila zadatelka, na misté si bez
dalsiho poftidila kopie dokumentt spravniho spisu.

Dne 12.04.2021 vydava spravni organ I. stupné napadené rozhodnuti, kterym urcuje, Ze na
pozemku parc. ¢. 910/80 v k.. Pisnice v Praze 4 se nachdzi vefejné pristupna ucelova
komunikace, které piredepsanym zplsobem dorucuje ucastniklim fizeni a dotCenym organdm.
Své rozhodnuti (vyrok) opira o odivodnéni rozhodnuti, ve kterém popisuje své postupy
v provedeném spravnim fizeni (podani zadosti, ozndmeni o zah4jeni fizeni, zverejnéni na ufedni
desce, svolani Ustniho jednani s projednanim na mist€¢ komunikace, doplnéni spisové
dokumentace o diikazy, oznameni o moznosti nahlizet do spisové dokumentace a k podkladim
pro vydani rozhodnuti) a Gvahy, kterymi se pfi rozhodnuti fidil. Dale v odiivodnéni popisuje
hodnoceni dikazi a zjisténi provedenych v ramci spravniho fizeni a pométuje je se zdkonnymi
znaky vefejné piistupné ucelové komunikace uvedenymi v zakoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, kdyz hodnoti znatelnost komunikace v terénu (dopravni cesta), zdkonny ucel
(spojovaci funkce), souhlas vlastnika s obecnym uzivanim (od doby zapocati obecného uzivani)
a nutnost komunikacni potfeby (pfistup od garazi k mistni komunikaci).

Dne 17.05.2021 podala spol. XEDUS CREDIT s.r.0., ptedmétné odvolani.

Dne 19.05.2021 dorucil spravni organ . stupné ucastnikiim fizeni vyzvu, aby se vyjadrili
k podanému odvolani. Na tuto vyzvu zaslala odpoveéd’ Zzadatelka, a to dne 04.06.2021, ze které
vyplyva, Ze by se k odvolani rdda vyjadrila, avSak v ptipad€ podaného odvolani - ,, bez odvolacich
namitek*, toto v predepsané lhiuté ucinit nemtze a pozaduje, pokud dojde k doplnéni odvolani
ze strany odvolatele, aby se k tomuto mohla vyjadiit.

Dne 21.06.2021 ptedlozil spravni organ 1. stupné spisovou dokumentaci, spole¢n¢ s predkladaci
zpravou k provedeni odvolaciho fizeni.

II.

Odvolaci spravni organ se podle ust. § 89 spravniho fadu zabyval pfezkouméanim souladu
napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s pravnimi predpisy.

Prezkoumanim pfislusné spisové dokumentace bylo zjisténo, ze vyrok rozhodnuti ¢.j.
P12 15092/2021 ODO/Br ze dne 12.04.2021, sp. zn. P12 36395/2020 ODO, kterym spravni organ
I. stupné deklaroval pfitomnost vefejné pristupné pozemni komunikace na pozemku parc. €.
910/80 v k.u. Pisnice v Praze 4, ve smyslu ust. § 7 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, neobsahuje zadné vymezeni mista (polohy), na kterém se ma nachazet
(je umisténa). Z vyroku rozhodnuti tak vyplyva, ze na celém tomto pozemku se nachazi vetejné
pristupna pozemni komunikace.
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Odvolaci spravni organ nahledem do vefejné pristupné databaze katastru nemovitosti zjistil,
ze pozemek parc. ¢. 910/80 v k.u. Pisnice v Praze 4 je podstatné rozsahlejsi, nez deklarovana
vefejné pristupna pozemni komunikace (v fizeni se jednd pouze o spojnici mezi nemovitosti —
garazemi a mistni komunikaci v ul. Na Okruhu v Praze 4 pies tento pozemek), ktera je oproti
celému pozemku velmi nizké vymeéry. Absence vymezeni (rozsah zaboru soukromého pozemku
uznany silniénim spravnim ufadem) deklarované komunikace povazuje za podstatnou vadu
rozhodnuti, které ho Cini nezdkonné a nepiezkoumatelné. Nelze se tedy ztotoznit s vyrokem
rozhodnuti, ze na ,,celém* pozemku parc. ¢. 910/80 v k.. Pisnice v Praze 4 se nachazi vefejné
pfistupna pozemni komunikace, bez dalsiho vymezeni zkoumané véci, které musi vyrok
rozhodnuti obsahovat a ve kterém bude pro tento piipad konkretizovana poloha umisténé
komunikace.

Odvolaci spravni organ poukazuje na ust. § 68 odst. 2 spravniho fadu, ze kterého vyplyva,
ze vyrokova ¢ast rozhodnuti obsahuje autoritativni feSeni otazky, kterd byla pfedmétem fizeni
pred spravnim organem a vyrokem rozhodnuti se pak pfiznava tcastniku fizeni urcité pravo,
uklada povinnost, popt. zdvazné deklaruje, zda tu (v jeho prospéch) urc€ité pravo ¢i povinnost je,
anebo neni.

Odvolaci spravni organ odkazuje na toto ustanoveni a konstatuje, Ze nelze ve prospéch ucastniki
tfizeni zavazné deklarovat, ze pozemek parc. ¢. 910/80 v k.u. Pisnice v Praze 4 je ,,zcela “ vetejne
pristupnou pozemni komunikaci, tak jak spravni organ 1. stupné rozhodl.

Déale odkazuje na ust. § 68 odst. 3 spravniho fadu, ktery stanovi nalezitosti odiivodnéni
ve kterém se uvedou diivody vyroku nebo vyroki rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, Givahy,
kterymi se spravni organ fidil pii jejich hodnoceni a pii vykladu pravnich piedpisi, a informace
o tom, jak se spravni organ vypotadal s navrhy a namitkami ucastnikli a s jejich vyjadienim
k podkladim rozhodnuti. Z tohoto vyplyva, Zze odiivodnéni rozhodnuti musi obsahovat vycet
podkladti pro rozhodnuti nebo argumentaci, pro¢ konkrétni navrzené dikazy spravni organ
neprovedl, pfiCemz dilezitou soucasti odiivodnéni je pfesné rozvedeni tivah, kterymi se spravni
organ fidil pfi hodnoceni diikazli. Absence téchto ivah zaklada nepiezkoumatelnost rozhodnuti,
které ho ¢ini nezakonnym, kdy k této nezakonnosti odvolaci spravni organ prihlizi z ufedni
povinnosti. Hlavnim zakladem odivodnéni jsou vlastni diivody, pro¢ spravni organ rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti. Tyto divody musi byt jasné, presvédcivé a musi vychazet
z provedeného dokazovani.

Odvolaci spravni orgén je nucen konstatovat, ze ani v odivodnéni napadeného rozhodnuti
nenalezl zadnou blizsi specifikaci deklarované komunikace, kterd by vymezila jeji rozsah
(sitkové a délkové poméry, presnou polohu jejiho umisténi a popt. dalsi upfesiujici tdaje)
a podporila by, resp. specifikovala vyrok rozhodnuti.

Odvolacimu spravnimu organu, po vySe uvedenych zjiSténich, nezbylo neZ napadené
rozhodnuti zrusit a véc vratit k novému projednani.

V odtuvodnéni budoucich rozhodnuti se musi spravni organ . stupn€ podrobnéji vypotadat
s jednotlivymi namitkami vSech G¢astnikd fizeni. Stejné tak se musi hloubgji zabyvat souhlasem
predchozich vlastnikli pozemku a podpofit své tvahy, ze existuje konkludentni (tichy) souhlas
vlastnika pozemku s obecnym (vefejnym) uzivanim deklarované komunikace i jinymi dikazy
anebo napf. popsat pfiléhavost zakona k této problematice a k jeho zjisténim (nelze uvést, ze se
dokazovanim nepodarilo prokdzat, Zze byl v minulosti vysloven aktivni souhlas vlastnika
s vefejnym uZzivanim komunikace a nasledn¢ pozitivn€ rozhodnout, Ze je tento znak jednoznacné
splnén). Taktéz je vhodné vice popsat, popt. zajistit dal$i dikazy o moznosti obecného uzivani
zkoumané dopravni cesty nez jen, ze existuje blize nepopsana koordinaéni situace, které priklada
takovou vahu pfi svém rozhodnuti. Mame za to, Ze pouhy odkaz na tuto koordinac¢ni situaci by
pfi jednani pied soudem bez podpory jinych dikazli neobstal. Rovnéz je potiebné uvést, o jakou
ustalenou judikaturu se spravni organ I. stupné pii rozhodovani opira, resp. popsat,
jak k projednavané véci priléha, kdyz na ni ve svém odtivodnéni odkazuje.
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Na zakladé vySe uvedeného odvolaci spravni organ zavazuje spravni organ I. stupné,
aby po vraceni spisové dokumentace v Fizeni pokracoval, o ¢emZ vyrozumi ucastniky
spravniho Fizeni a nasledné provede dokazovani v takovém rozsahu, ze kterého bude
patrné, Ze jim bylo spolehlivé zji§téno, Ze deklarovana komunikace splituje v§echny zakonné
znaky uvedené v ust. §§ 2 a 7 zakona o pozemnich komunikacich a prokaze, zda provoz na
této komunikaci umoziuje jeji obecné uzivani ve smyslu ust. § 19 téhoz zakona, tak aby byl
takovyto diikaz jasnym podkladem pro vydani nového rozhodnuti. Dale v intencich
zakonného zmocnéni a pro potfeby tohoto spriavniho Fizeni zajisti podklady vedouci
k vymezeni mista umisténi a rozméri této komunikace podle skute¢ného (uZivaného) stavu,
pricemZ bude dbat, aby neposkodil prava vlastnika pozemku ani jinych Gcastniki Fizeni.
Zjisténi a diukazy pak vyhodnoti a propiSe do vyroku rozhodnuti a do jeho odiivodnéni.

Spravni organ I. stupné je povinen fidit se prdvnim ndzorem vyslovenym v dané véci odvolacim
spravnim organem.

Spole¢nost XEDUS CREDIT s.r.o. (odvolatel) nepiipojil k odvolani zddné odvolaci namitky,
proto se odvolaci spravni organ témito nezabyval.

Odvolaci spravni organ pfevzal pro toto fizeni okruh ucastniku fizeni stanoveny spravnim
organem I. stupné.

Na zédkladé vySe uvedenych skuteénosti odvolaci spravni organ shledal takové vady fizeni, které
odlivodiiovaly zru§eni napadeného rozhodnuti, a proto bylo rozhodnuto tak, jak je ve vyrokové
¢asti tohoto rozhodnuti uvedeno

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.

Ing. AlesKrejca
feditel odboru pozemnich komunikaci a drah
v.z. Ing. Jan Krej¢i, Ph.D., v.r.

STEJNOPIS, za spravnost vyhotoveni: Mgr. Be. Jifi Kenda

Rozdélovnik

Ucastnici fizeni:

*  Blanka Pollakov4, (I

(osoba povérend zastoupenim ucastnikl fizeni z podané zadosti o deklaratorni tizeni
na zaklad¢é plné moci, kterd zajisti predani tohoto rozhodnuti o odvoldni zastoupenym

ucastnikum fizeni uvedenym vvse
pavel Bouer. [
Milada Brodsks, (R
Ing. Jaromir Grande,
Felix Mayzel, [ NG
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e Mgr. Pavel Pesek,

e SATO s.r.0., IC 17048982, Cimicka 772/76, 18200 Praha 8, IDDS: jfny92e

e Renata Stécherova,

e XEDUS CREDIT s.r.0., IC 28395573, Nachodska 762/65, 19300 Praha 9, IDDS: va5cbgb

e M¢stska ¢ast Praha — Libug, IC 00231142, Libugska 35, 14200 Praha 4, IDDS: u8xaktr
Na védomi:

Utad méstské &asti Praha 12, Odbor dopravy, Piskova 830/25, 14300 Praha 4, pracovisté
Cilkova 796/7, Praha 4 - Kamyk, IDDS: ktcbbxd - jako spravni organ I. stupné

MHMP PKD O4/ke — spis

Nezndmi pravni nastupci €asti podilu 1/44 pozemku parc. €. 910/91 v k.0. Pisnice, Praha 4
po zustaviteli Ing. Pavlu Toms§ikovi



